NOTA DE FUNDAMENTARE

Transformarile profunde care s-au produs in ultimii ani in
societatea romaneascd au impus crearea cadrului juridic necesar
organizarii i functiondrii unui sistem adecvat si eficient pe linia pazei
bunurilor si valorilor, precum si a climatului de siguranta civica realizat
prin adoptarea Legii nr.18/1996 privind paza obicctivclor, bunurilor si
valorilor.

Evolutia vietii economico-sociale precum si aspectele concrete
constatate in procesul aplicarii in practicd a Legii nr. 18/1996 au
determinat necesitatea reglementarii, cu maxima urgentd, in domeniul de
activitate al societatilor specializate de pazda prestatiilor privind garda de
corp, precum si realizarea unui control strict si eficient in domeniul pazei
in scopul accentudrii 1aspunderii personalului specializat.

In acest sens se impune prioritar diversificarea regimului
sanctionator aplicabil persoanelor juridice care isi desfagoara activitatea in
domeniul pazei, inclusiv prin incriminarea unor fapte drept infractiuni si
majorarea substantiald a limitelor sanctiunilor contraventionale pentru
faptele prin care se incalca prevederile legale in domeniul pazei precum si
in cel al producerii, instalarii si intretinerii sistemelor de alarmd impotriva
efractiei realizindu-se astfel o eficientizare a mdsurilor care pot fi luate
de unitatile competente  ale Ministerului de Interne.

Pentru considerentele  mentionate anterior a fost elaborat
proiectul de Ordonantd de Urgenta a Guvernului pentru modificarea si
completarea Legii nr.18/1996 privind paza obiectivelor, bunurilor si
valorilor, care se referd in principal la :

- armonizarea cu dispozitille Legii nr.116/1998 privind
organizarea si functionarea Jandarmeriei Roméne, prin imputernicirea
comandantului Jandarmeriei Roméane de a aproba, prin ordin, paza
temporard cu efective de jandarmi in situatii deosebite care nu sufera
amanare la solicitarea persoanelor fizice si juridice, altele decét cele
previzute la alin.1 si 2 al art.6, deoarcce procedura instituirii pazei cu
efective jandarmi numai prin hotdrdre a Guvernului, presupune o
prelungire in timp a inceperii misiunii, iar situatiile deosebite definite in
proiect impun rapiditate in luarea unei decizii in acest sens;
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- documentele necesare evidentei serviciului de paza a caror modele se
vor stabili prin Hotarare a Guvernului ;

- stabilirea prin hotarare a Guvernului a unitatilor bugetare si sediilor
misiunilor diplomatice exceptate de la plata, precum si a unitatilor
extrabugetare care detin instalatii de o deosebitd importanta nationala ;

- instituirea dreptului efectivelor de jandarmi care asigura paza la
obiective cu un grad sporit de dificultate de a beneficia de aceleasi sporuri
pentru conditii periculoase vatamatoare sau grele de munca -, dupa caz, ca si
personalul din obiectiv ;

- valabilitatea contractului incheiat pe toata durata de aplicabilitate a
actului normativ prin care s-a instituit paza militara si modificarea clauzelor
acestuia numai cu acordul ambelor parti ;

- mentionarea conditiilor pe care trebuie sa le indeplineasca persoana
care executa paza prin rotatie ;

- includerea in categoria personalului de paza si a altor persoane
stabilite de conducerea unitatii implicate in asigurarea instruirii, controlului $i
coordonarii activitatii de paza ;

- propunere ca in unitatile unde functioneaza paza cu efective de
jandarmi si paza proprie verificarea, avizarea, dotarea cu arme de foc,
instruirea si controlul personalului de paza aa se realizeze de unitatea de
jandarmi care coordoneaza sistemul unic de paza ;

- prevederi privind conditiile si procedura de incadrare, avizare si
atestare a personalului destinat executarii activitatilor de paza, obiective,
bunuri, valori si garda de corp ;

- obligativitatea atestarii intregului personal de paza care nu a urmat
cursurile de calificare, in termen de 2 ani de la publicarea legii ;

- introducerea Sectiunii a 5-a privind executarea serviciului de garda de
corp in care au fost prevazute categoriile de persoane care pot executa
prestatii de paza in acest domeniu, obligatiile generale si specifice acestora in
timpul serviciului ;

- obligativitatea conducatorilor de unitati de a incheia contracte in
domeniul pazei, garzii de corp, transporturi valori, pentru realizarea
mijloacelor de protectic mecano-fizice si instalarea sistemelor de alarma
impotriva efractiei numai cu societatile sau persoanele fizice autorizate de
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- utilizarea obligatorie, in constructiile destinate producerii, pastrarii sau
detinerii unor bunuri ori valori importante, a mijloacelor de protectie
mecano-fizice si de alarmare certificate in Romania si obtinute de la persoane
fizice sau juridice autorizate de Inspectoratul General al Politiei ;

- obligativitatea asigurarii transportului valorilor importante, a armelor,
munitiilor, materialelor explozive, stupefiantelor, substantelor toxice sau
radioactive cu mijloace de transport anume destinate, in functie de
modalitatea de transport ;

- obligativitatea beneficiarului de paza militara de a asigura corp de
garda pentru efectivele de jandarmi si de a suporta cheltuielile de functionare
a acestuia, intrucit in pretul prestatiei de paza nu sunt incluse si aceste
cheltuieli ;

- interzicerea implicarii personalului din unitatile cu paza proprie, a
corpurilor specializate de paza ori societatile specializate de paza sau garda
de corp in alte activitati decat cele cuprinse in regulamentul de organizare si
functionare aprobat de politie ;

- reformularea si completarea atributiilor Ministerului de Interne in
functie de reglementarile propuse in proiect ;

- completarea continutului unor contraventii in functie de normele
propuse pentru modificarea si completarea Legii nr.18/1996 precum
majorarea corespunzatoare a cuantumului sanctiunilor contraventionale
aplicabile;

- includerea in sfera sanctiunilor si a masurii suspendarii dreptului
societatii de a incheia noi contracte sau de a angaja personal pe o perioada de
la 0 luna la 3 luni, precum si anularea, in anumite situatii, a autorizatiei de
functionare a acesteia, incluzdndu-se totodata, posibilitatea contestarii acestor
masuri in justitie ;

- situatiile in care se dispune retragerea avizului personalului de paza
sau garda de corp de catre unitatile competente ale Ministerului de Interne ;

- incriminarea drept infractiunii a unor fapte specifice domeniului
reglementat prin Legea nr.18/1996 ;

- infiintarea dispeceratelor de zona s§i desfasurarea activitatilor de
monitorizare a acestora numai dupa avizarea proicctului si a regulamentului
de organizare si functionare de catre Inspectoratul General al Politiei precum
si procedura de interventie in cazul receptarii semnalelor de alarma de la
obiectivele conectate la aceste dispecerate ;
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- obligativitatea persoanelor fizice si juridice care isi desfasoara
activitatea in domeniul sistemelor de alarma impotriva efractiei de a intocmi
regulamente proprii de organizare §i functionare in termen de un an de la
aprobarea legii.

Daca sunteti de acord cu proiectul de o.v.c. pentru modificarea si
completarea Legii nr.18/1996 privind paza obiectivelor, bunurilor si
valorilor, va rugam sa-l aprobati.

Proiectul de o.u.c. in forma prezentata a fost insusit de toate autoritatile

interesate.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Transformirile profunde care s-au produs in ultimii ani 1n societatea
romaneasci au impus crearea cadrului juridic necesar organizini si
functiondrii unui sistem adecvat gi eficient pe linia pazei bunurilor gi
valorilor, precum §i a climatului de siguranti civicd realizat prin adoptarea
Legii nr. 18/1996 privind paza obiectivelor, bunurilor si valorilor.

Evolu'gla vietii economico-sociale precum si aspectele concrete
constatate in procesul aplicini in practlca a Legu nr. 18/1996 au determinat
necesitatea reglementirii, cu maximi urgenti, in domeniul de activitate al
societatilor specializate de pazi a prestatiilor privind garda de corp, precum
si realizarea unui control strict i eficient in domeniul pazei In scopul
accentudrii rispunderii personalului specializat.

In acest sens se impune prioritar diversificarea regimului sanctionator
aplicabil persoanelor juridice care isi desfigoari activitatea In domeniul
pazei, inclusiv prin incriminarea unor fapte drept infractiuni §i majorarea
substantiali a limitelor sanctiunilor contraventionale pentru faptele prin care
se incalcd prevederile legale in domeniul pazei precum i in cel al producerii,
instalirii si Intretinerii sistemelor de alarm3 impotriva efractiei realizindu-se
astfel o eficientizare a misurilor care pot fi luate de unititile competente ale
Ministerului de Interne.

Pentru considerentele mentionate anterior a fost elaborati prezenta
Ordonanti de urgentd a Guvernului pentru modificarea §i completarea Legii
nr. 18/1996 privind paza obiectivelor, bunurilor si valorilor, care se referd in
principal la:

- armonizarea cu dispozitiile Legii nr. 116/1998 privind organizarea
si functionarea Jandarmeriei Romane, prin Imputernicirea comandantului
Jandarmeriei Romane de a aproba, prin ordin, paza temporari cu efective de
jandarmi in situatii deosebite care nu suferi améinare la solicitarea
persoanelor fizice gi juridice, altele decit cele previzute la alin. 1 5i 2 al art.6,
deoarece procedura instituirii pazei cu efective de )a.ndanm numai prin
hotirare a Guvernului, presupune o prelungire in timp a Inceperii misjunii,
iar situatiile deosebite definite in prezentul act normativ impun rapiditate In
luarea unei decizii in acest sens;

- documentele necesare evidentei serviciului de pazi a caror modele
se vor stabili prin Hotdrare a Guvernulu;
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- stabilirea prin hotirire a Guvernului a unititilor bugetare si sediilor
misiunilor diplomatice exceptate de la platd, precum si a unititilor
extrabugetare care detin instalatii de o deosebitd importanti nationald;

- instituirea dreptului efectivelor de jandarmi care asiguri paza la
obiective cu un grad sporit de dificultate de a beneficia de aceleasi sporuri
pentru conditii periculoase vitimitoare sau grele de munci -, dupd caz, ca si
personalul din obiectiv;

- valabilitatea contractului incheiat pe toata durata de aplicabilitate a
actului normativ prin care s-a instituit paza militard si modificarea clauzelor
acestuia numai cu acordul ambelor parti;

- mentionarea conditiilor pe care trebuie sa le indeplineasca persoana
care executd pazd prin rotatie; .

- includerea in categoria personalului de pazi §i a altor persoane
stabilite de conducerea unititii implicate 1n asigurarea instruirii, controlului si
coordoniri activitigii de paz;

- propunere ca in unititile unde functioneazi paza cu efective de
jandarmi §i pazi proprie verificarea, avizarea, dotarea cu arme de foc,
instruirea si controlul personalului de paza sa se realizeze de unitatea de
jandarmi care coordoneazi sistemul unic de paza;

- prevederi privind conditiile §i procedura de incadrare, avizare §i
atestare a personalului destinat executirii activitigilor de pazi, obiective,
bunuri, valori §i garda de corp;

- obligativitatea atestirii intregului personal de pazi care nu a urmat
cursurile de calificare, in termen de 1 an de la publicarea legii;

- introducerea sectiunii a 5-a privind executarea serviciului de garda de
corp In care au fost previzute categoriile de persoane care pot executa
prestatii de paza in acest domeniu, obligatiile generale si specifice acestora in
timpul serviciuluy;

- obligativitatea conducitorilor de unitifi de a incheia contracte in
domeniul pazei, girzii de corp, transporturi valor, pentru realizarea
mijloacelor de protectic mecano-fizice §1 instalarea sistemelor de alarmi
impotriva efractiei numai cu societitile sau persoanele fizice autorizate de
poligie;

- utilizarea obligatorie, in constructiile destinate producerii, pastrarii
sau detinerii unor bunuri ori valori importante, a mijloacelor de protectie
mecano-fizice §i de alarmare certificate in Roménia §i obtinute de la
persoane fizice sau juridice autorizate de Inspectoratul General al Politiey;

- obligativitatea asiguririi transportului valorilor importante, a
armelor, munitilor, materialelor explozive, stupefiantelor, substantelor
toxice sau radioactive cu mijloace de transport anume destinate, In
functie de modalitatea de transport; |

- obligativitatea beneficiarului de pazi militari de a asigura corp de
gardi pentru efectivele de jandarmi i de a suporta cheltuielile de functionare



a acestuia, Intrucat in pretul prestagiei de pazi nu sunt incluse si aceste’
cheltuieli;

- interzicerea implicirii personalului din unititile cu pazi proprie, a
corpunlor specializate de pazi ori souetaple specializate de pazi sau garda
de corp 1n alte activitigi decat cele cuprinse in regulamentul de organizare si
functionare aprobat de poligie;

- reformularea §i completarea atributiilor Ministerului de Interne n
functie de reglementirile propuse; |

- completarea coninutului unor contraventii in funb';le de normele
propuse pentru modificarea’ si completarea Legii nr. 18/1996 precum
majorarea corespunzitoare a cuantumului sanctiunilor contraventionale
aplicabile;

- includerea 1n sfera sanctiunilor §i a masuri suspendam dreptului
societdii de a Incheia noi contracte sau de a angaja personal pe o perioada
de la 0 luni la 3 luni, precum si anularea, In anumite situatii, a autorizatiei de
functionare a acesteia, incluzandu-se totodatd, posibilitatea contestarii
acestor masuri in justitie;

- situatiile In carc se dispune retragerea avizului personalului de pazi
sau garda de corp de citre unitifile competente ale Ministerului de Interne;

- Incriminarea drept infractiuni a unor fapte specifice domeniului
reglementat prin Legea nr. 18/1996;

- infiintarea dispeceratelor de zoni §i desfigurarea activitigilor de
monitorizare a acestora numai dupa avizarea proiectului i a regulamentului
de organizare si functionare de citre Inspectoratul General al Poligiei
precum si procedura de interventie in cazul receptirii semnalelor de alarma
de la obiectivele conectate la aceste dispecerate;

- obhgatmtate persoanelor fizice §1 ]undxce care Isi desfa§oara
activitatea in domeniul sistemelor de alarma 1 lmpotnva efractiei de a intocmi
regulamente proprii de organizare si functionare In termen de un an de la
aprobarea legit.

Fati de cele prezentate mai sus, a fost Intocmit proiectul de lege
aliturat, In vederea aprobirii Ordonantei de urgenti a Guvernului pentru
modificarea si completarea Legii nr. 18/1996 privind paza obiectivelor,
bunurilor si valorilor, pe care 1l supunem Parlamentului spre adoptare.




